
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1 
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonan|ei de urgen^a a Guvemului pentru completarea art. 
52 din Legea nr. 500/2002 privind fman^ele publice, cu modificarile completarile

ulterioare

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Potrivit Legii nr. 41/1994 privind organizarea §i 
f\inc{ionarea Societatii Romane de Radiodifiiziune §i Societafii 
Romane de Televiziune, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, Societatea Romana de Radiodifliziune 
§i Societatea Romana de Televiziune sunt servicii publice 
autonome de interes national, independente editorial, care T§i 
desfa^oara activitatea sub controlul Parlamentului.

Pentru Tndeplinirea misiunii sale publice, astfel cum este 
aceasta definita prin lege, Societatea Romana de Televiziune 
(SRTv), in calitatea sa de serviciu public autonom de interes 
national, ofera publicului telespectator, printre altele, programe 
culturale, artistice, educative, filme artistice de calitate, 
transmite evenimentele sportive de importanta majora, astfel 
cum acestea sunt stabilite prin Hotararea Guvemului nr. 
47/2003 privind stabilirea evenimentelor de importanta majora 
difuzate in cadrul programelor de televiziune (ex: Jocuri 
Olimpice, Campionate Europene §i Mondiale de Fotbal, alte 
competi^ii), ori evenimente culturale deosebite pentru care 
serviciul public de televiziune define drepturi exclusive, 
conform detaliilor contractuale, devenite branduri ale Societa{ii 
Romane de Televiziune ca de exemplu: Concertul de Anul 
Nou de la Viena - pe care televiziunea na|ionala il difiizeaza in 
exclusivitate de zeci de ani, acest concert fiind un eveniment 
de prestigiu la nivel mondial.

In acest scop, SRTv are obligapa sa achizitioneze drepturile 
de difuzare pentru evenimente sportive, artistice, concerte §i 
concursuri intemationale (ex: Jocuri Olimpice, Campionate 
Europene, Moridiale de Fotbal, alte competitii, Concertul de 
Anul Nou de la Viena, Eurovision Song ContesJ-fS?S^M>), dar 
si numeroase alte competitii nationale, mond^ei'^F^^'S^ne 
de handbal, patina), gimnastica, rugby, P^|TOtajj:^tletj|m,

1. Descrierea
situafiei actuate

3J

1



natatie etc.
Potrivit regulilor titularilor de drepturi asupra respectivelor 

programe - parteneri extemi de la care SRTv achizi^ioneaza 
evenimentele - contractele trebuie incheiate cu cativa ani 
inainte de desfa§urarea acestora. Partenerii extemi, de cele mai 
multe ori, condi^ioneaza acordarea acestor drepturi de 
efectuarea unor pla^i anticipate, in tran§e anuale, in 
conformitate cu prevederile contractuale.

O situa^ie particular^ o reprezinta European Broadcasting 
Union (Uniunea Europeana de Radio §i Televiziune - EBU), in 
cadml careia Societatea Romana de Televiziune are calitatea de 
membm fondator §i de la care sunt achizi^ionate drepturile de 
diflizare pentru cea mai mare parte a competi^iilor sportive, 
pentm programe ce con|in concerte importante, apreciate de 
public §i a?teptate cu nerabdare de catre publicul telespectator, 
precum Concertul de Anul Nou de la Viena, Concertul de la 
Schonbrunn, concursul Eurovision Song Contest §i altele 
asemenea - diflizate de zeci de ani de eatre Societatea Romana 
de Televiziune §i, devenite branduri exclusive ale serviciului 
public de televiziune.

Conform statutului EBU, toate aceste drepturi se 
contracteaza cu mult timp inainte de momentul desfa§urarii 
evenimentului, iar plata trebuie efectuata, in cele mai multe 
cazuri, anticipat.

Cu titlu de exemplu, mentionam §i urmatoarea situa^ie de 
fapt: Pentru drepturile de difuzare a Campionatului Mondial 
de Fotbal 2022 din Qatar, Societatea Romana de Televiziune a 
achitat suma in cuantum de 18.951.360 lei reprezentand transe 
anuale negociate inca din anul 2013. In situapa in care, pnn 
raportare la legislapa na^ionala actuala, SRTv ar intrerupe 
plaple stabilite/negociate, conform Codului Financiar al EBU, 
SRTv ar pierde atat drepturile de difuzare, cat §i sumele deja 
achitate.

De precizat este §i faptul ca pentru ducerea la indeplinire a 
scopului §i a misiunii celor doua servicii publice de radio §i de 
televiziune - servicii publice autonome de interes national - 
televiziune naponala (SRTv) diflizeaza „in clar” la nivel 
naponal, prin refeaua de emitatori care fac parte din MUXl 
National definufufi de SNR, emilatori care acopera, conform 
licenfei ANCOM, peste 90% din populate, cetafenii romani 
putand astfel receppona in mod gratuit cu echipament 
compatibil programele emise de SRTV pe satelit, iry)ac]ietul 
propriu, iar in conformitate cu prevederile art. 82?<^ij^.p-|Mn 
Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu i£@diTica|ile.^. ^ 
completarile ulterioare, top distribuitorii ofif^trlretranlhnt^]
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servicii de programe au obligatia includerii in oferta de 
servicii, programele SRTv.

De asemenea, Societatea Romana de Televiziune Tn calitate 
de serviciu public de televiziune,.a dobandit statut de membru 
in cadrul unor importante structuri intemationale (ex: Uniunea 
Europeana de Radio §i Televiziune (E.B.U./U.E.R), Asociapa 
Televiziunilor Publice Regionale din Europa - CIRCOM 
Regional, Uniunea Intemaponala de Radio §i Televiziune 
(U.R.T.I), Asociapa Europeana de Publicitate de Televiziune - 
EGTA, Conferinta Permanenta a Audiovizualului 
Mediteranean (Co.Pe.AM.), Federatia Intemaponala a 
Arhivelor de Televiziune - FIAT/IFTA).

Cotizapile anuale stabilite/datorate structurilor intemationale 
mai sus enumerate trebuie achitate anticipat §i integral la 
Tnceputul fiecarui an calendaristic, cu exceppa cotizapei anuale 
stabilite de catre EBU care este plMibila in 4 tran§e.

in calitatea sa de membru, Societatea Romana de Televiziune 
beneficiaza de o serie de informapi utile, studii §i analize 
despre industria media care este in continua schimbare, dar §i 
de o serie de avantaje in materie de schimburi de producpi §i 
programe tv, pe diverse teme, acces la schimburi permanente 
de §tiri §i programe sportive, participa la proiecte de 
coproducpi, cursuri de pregatire profesionala in diferite 
domenii de specialitate (programe, ^tiri, tehnologie, 
management etc.), beneficiaza de analize, studii §i materiale de 
sinteza in domeniul mass-media, coopereaza in domeniul 
arhivelor de televiziune din intreaga lume ^i participa la 
diverse evenimente media intemaponale.

in acest context, precizam ca in conformitate cu art. 52 alin. 
(1) §i alin.(6) din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, 
cu modificarile $i completarile ulterioare, execupa bugetara se 
realizeaza in limita creditelor bugetare aprobate, cu respectarea 
fazelor specifice, respectiv angajare, lichidare, ordonan^are §i 
plata, pe baza de acte justificative, intocmite in conformitate cu 
dispozipile legale, insa, in cazul achiziponarii drepturilor de 
difuzare pentru programele, filmele, evenimentele de 
importan^a deosebita §i/sau majora la care am facut referire, 
precum §i in cazul cotizapilor la organismele intemaponale nu 
se pot respecta prevederile mai sus menponate deoarece 
acestea depind de parteneri extemi carora nu li se aplica 
legislapa din Romania.

Menponam ca incepand cu anul 2016, prin legea bugetara 
anuala se aproba fondurile de la bugetul de^^^^4^bcate 
Societapi Romane de Radiodifuziune ^i Soci^ti'^^mi^de 

Televiziune pentru acoperirea cheltuielilor jae/^n'PtrQnare, jj
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dezvoltare, context in care, auditorii Curtii de Conturi a 
Romaniei au recomandat conducerii Societatii Romane de 
Televiziune clarificarea aspectelor legate de efectuarea pla^ilor 
in avans, in tran§e anuale pentru achizi^ionarea drepturilor de 
difuzare a unor compet4ii sportive, §i nu numai, astfel incat, 
clauzele contractuale negociate sa nu fie in contradicjie cu 
legislatia aplicabila fondurilor bugetare.

Mai mult, legea finan^elor publice - Legea nr. 500/2002, cu 
modific^ile §i completarile ulterioare - permite, conform 
prevederilor art. 52 alin. (8) efectuarea de pla^i in avans de 
pana la 30% din fondurile publice - aceste dispozitii find 
inaplicabile in raport cu regulilor titularilor de drepturi asupra 
respectivelor programe, ace§tia condiponand acordarea 
drepturilor de transmisie/difuzare de efectuarea unor plap 
anticipate, integral ori in trance anuale - aspect care intra in 
contradicpe cu legislapa aplicabila fondurilor alocate de la 
bugetul de stat.

De menponat este §i faptul ca in conformitate cu prevederile 
art. IV din Legea nr. 1/2016 privind eliminarea unor taxe §i 
tarife, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative a fost eliminata taxa pentru serviciul public de 
televiziune respectiv pentru serviciul public de radiodifliziune 
(care constituia o mare parte din veniturile proprii ale celor 
doua servicii publice) prin abrogarea dispozipilor din Legea nr. 
41/1994 privind organizarea §i funcponarea Societapi Romane 
de Radiodifiiziune §i Societapi Romane de Televiziune, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Una dintre situapile de exceppe §i totodata urgen^a 
adoptarii prezentului proiect de act normativ deriva §i din 
condipile privind participarea Romaniei prin Societatea 
Romana de Televiziune in calitate de organizator, drept 
conferit de catre European Broadcasting Union (E.B.U.), la 
Concursul Intemaponal Eurovision 2022 care se va desfa§ura 
in datele de 10, 12 §i 14 mai 2022 in Italia la Torino. Potrivit 
Regulamentului EBU, ^arile participante avand obligapa 
achitarii unei taxe de participare, in doua tran§e, anterior 
desfa^urarii concursului, respectiv:

- ,prima transa pana la data de 15 ianuarie 2022;
a doua tran§a, pana la fmalul lunii aprilie 2022.

In urma discupilor purtate, Societatea Romana de 
Televiziune a obpnut o amanare de la plata prime! trance pana 
la data de 15 februarie 2022.

In consecinia, in scopul indeplinirii obligatillxH*^5l^a 
obiectivelor generate ale posturilor publice 
televiziune - care sa permita §i sa conduca,(fe>detvp|ferea

\0^'7 ,O.S7
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strategiilor §1 structurilor programelor celor doua servicii 
publice de interes national, pentru a permite achizitionarea 
drepturilor de diflizare pentru actiuni cu caracter cultural, 
artistic §i sportiv, precum §i evenimentele de importanta 
deosebita §i/sau majora, astfel incat platile efectuate sa nu fie 
considerate „plati in avans” cu incalcarea dispozitiilor legale 
aplicabile, este necesara asigurarea de urgenta a cadrului legal, 
in conformitate cu legislatia nationals.

Neluarea de urgenta a acestor masuri ar avea ca efect, pe de 
o parte, imposibilitatea participarii, achizitionarii §i pierderea 
drepturilor de diftizare, dupa caz, aferente actiunilor, 
programelor $1 evenimentelor mentionate mai sus - unele dintre 
acestea devenite branduri ale televiziunii nationale, fiind 
obtinute §i mentinute cu mari eforturi -, cu consecinta afectarii 
activitatii serviciilor publice de radio §i de televiziune in ceea 
ce prive§te indeplinirea obiectivelor generate dar §i a celor 
specifice fiecarui serviciu public, iar pe de alta parte, s-ar 
aduce atingere interesului publicului larg in contextul in care 
aceste programe/evenimente nu ar mai putea fi 
difuzate/radiodiflizate de catre serviciile publice de radio §i de 
televiziune, acest aspect putand priva atat publicul national cat 
§i comunitatile romanefti din afara granitelor tarii de sursa 
principals de informare cu privire la actualitatea culturalS 
nationals §i internationals, precum §i valorile sportive 
nationale §i universale.

Sustinem in acest sens deoarebe, in prezent, dupS cum am 
arStat, serviciul public de televiziune difuzeazS la nivel 
national prin reteaua de emitStori detinuti de SNR ?i care 
acoperS peste 90% din populatie, cetStenii romani putand astfel 
receptiona in mod gratuit cu echipament compatibil 
programele emise de SRTV pe satelit, in pachetul propriu, toti 
distribuitorii care retransmit servicii de programe avand 
obligatia includerii programele SRTv in oferta de servicii.____

Prezentul proiect de act normativ creeazS cadrul legal 
pentru realizarea de plSti anticipate de panS la 100% din 
fonduri publice in vederea achizitionSrii drepturilor de difuzare 
a filmelor, actiunilor culturale §i evenimentelor de importantS 
deosebitS §i/sau majorS, precum §i a cotizatiilor la organismele 
Internationale.

De asemenea, prin prezentul act normativ se prevede cS 
prin hotarare a Guvemului se vor stabili categoriile de 
cheltuieli pentru.care se efectueazS plSp anticipate.

Apreciem cS adoptarea acestor mSsuri vine^in“aplicarea 
principiilor din Constitutia Romaniei care cods^a^bli'giatia 
statului de a sprijini postal public de Televizi^b^fy

SchimbSri2.
preconizate
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Neluarea de urgen^a a masurilor propuse prin prezentul 
proiect de act normativ ar avea ca efect imposibilitatea 
achizition^i de catre Societatea Romana de Televiziune a 
drepturilor de diflizare, cu consecinta 
evenimentelor §i ac^iunilor mentionate mai sus, ceea ce ar 
priva telespectatorii de sursa principala de informare a 
publicului cu privire la actualitatea culturala na^ionala §i 
intemationala.

nedifuz^ii

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect.1.
macroeconomic
V. Impactul asupra 

mediului concurential si 
domeniului aj utoarelor 
de stat

Prezentul act normativ nu produce efecte in domeniul 
ajutoarelor de stat §i nu impiedica, restrange sau denatureaza 
concurenta, nefiind ■ incluse in cuprinsul sau dispozijii de 
natura a oferi avantaje economice Societa^ii Romane de 
Radiodifliziune si Societalii Romane de Televiziune.

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2.‘Impactul asupra 
sarcinilor administrative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2.^Impactul asupra 
intreprinderilor mici §i 
mijlocii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Societatea Romana de Radiodifuziune Societatea Romana 
de Televiziune au rolul de a oferi cetatenilor evenimente 
culturale, artistice §i sportive, precum §i programe educative, 
fllme artistice, etc.

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.4. Impactul asupra 
mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect.5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul Jinanciar asupra bugetului general consolidate atdtpe termen scurt, 

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media pe 5 aniUrmatorii 4 ani

2023 2024 2025 2026
Anul
curent
2022

Indicator!

654321
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Modificari ale 
veniturilor bugetare 

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 

acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

contributii de

1.

(i)
asiguran

Modificari ale2.
cheltuielilor 
plus/minus, din care 
a) , buget de stat, din 

acesta

bugetare,

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 

acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6.' Calcule detaliate 

privind flindamentarea 
modificMlor veniturilor 

cheltuielilorsi/sau
bugetare

Efectuarea platilor se va realiza cu incad4S?^a-In^bifeeAl 
aprobat pentru anul 2022 pentru Societdteja; ^Rbtnana^ld^

7. Alte informa^ii
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Televiziune §i Societatea Romana de Radiodifuziune. 
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului 
general consolidat $i/sau asupra bugetului. 

Secfiunea a 5~a
Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative 
necesare pentru aplicarea 
prevederilor
a) acte normative in 

vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrarii in 

actului

adoptarea prezentului act normativ implica emiterea 
unei hotarari de Guvem prin care se stabilesc categoriile de 
cheltuieli, a procedurile §i limitele in care se pot efectua pla^i 
in avans din fonduri publice;

a)

nu este cazul.b)
Vigoare 
normativ 
b) acte normative ce 

urmeaza a fi elaborate in

a

vederea implementarii 
noilor dispozitii.

I. Actul normativ nu se refera la acest subiect.Compatibilitatea 
actului normativ cu
1.

legisla^ia in domeniul 
achiz4iilor public.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.2. Conformitatea actului
normativ cu legislajia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.3. Masuri normative 
necesare aplicarii directe 
a actelor normative 
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.4. Hotarari ale Curjii de 
Justi^ie a Uniunii 
Europene
5. Alte acte normative Actul normativ nu se refera la acest subiect.

si/sau documente
intemationale din care 
decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normQuy^i^;,^
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Actul normativ nu se refera la acest subiect.1. Informa^ii privind 
procesul de consultare cu 
organiza^ii 
neguvemamentale, 
instituite de cercetare si
alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.Fundamentarea2.
alegerii organiza^iilor cu 
care
consultarea, precum §i a 
modului 
activitatea 
organizajii este legata de 
obiectul actului normativ

avut loca

in care
acestor

Actul normativ nu se refera la acest subiect.Consultarile 
organizate cu autorita^ile 
administra^iei publice 
locale, in situajia m care 
actul normativ are ca 
obiect activita^i ale 
acestor autorita^i, in 
cond4iile 
Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative 
autorita^ilor 
administratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

3.

Hotararii

ale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.Consultarile 
desfa§urate in cadrul 
consiliilor 
interministeriale, 
conformitate 
prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 
privind constituirea
consiliilor 
interministeriale

4.

m
cu

permanente

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislatiy pfin a^iziiM^;;))
5. Informa^ii privind 

avizarea de ctoe:
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a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 

Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic 

§i Social

93/2022.

Consiliuld)
Concurenjei 

e) Curtea de Conturi
Actul normativ nu se refera la acest subiect.6. Alte informapi

Secfiunea a 7~a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea actului

normativ

Sunt incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia 

publica, republicata.

Informarea 
societatii civile cu privire 
la necesitatea elaborarii 
proiectului 
normativ

1.

de act

Informarea 
societa(ii civile cu privire 
la eventualul impact 

mediului in 
implementarii 

proiectului de act 
normativ, precum §i 
efectele sanata^ii §i 
securitajii ceta^enilor sau 
diversitatii biologice

2.

asupra
urma

Nu este cazul.3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.1. Masurile de punere 
in aplicare a actului 
normativ de catre
autoritatile administra^iei 
publice centrale §i/sau 
locale - infiin^area unor
noi organisme sau 
extinderea competentelor 
institu^iilor existente

Actul normativ nu se refera la acest2. Alte informatii
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art. 52 din Legea nr. 
500/2002 privind fmanjele publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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